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Le esperienze della Regione Sardegna a 
confronto con le proposte di Plan4All

ASSESSORATO ENTI LOCALI, FINANZE E URBANISTICA
D.G. PIANIFICAZIONE URBANISTICA TERRITORIALE E VIGI LANZA EDILIZIA
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La pianificazione territoriale in Sardegna
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Strumenti di tutela e governo del territorio:
• livello regionale : Piano Paesaggistico Regionale (PPR), 
detta indirizzi, prescrizioni e azioni generali per la tutela e la 
valorizzazione del paesaggio e per lo sviluppo sostenibile del 
territorio

• livello provinciale : piani urbanistici provinciali

• livello comunale : Piani Urbanistici Comunali (PUC), in 
conformità con i contenuti del PPR regolamentano l’espansione 
urbana e l’uso del territorio. Individuano zone omogenee e 
definiscono le relative norme di uso.



Il Piano Paesaggistico Regionale 

4Roma, 6 Ottobre 2010 Le esperienze della Regione Sardegna a confronto co n le proposte di Plan4All

• Redatto in recepimento del D.Lgs. 42/2004

• Suddivide il territorio in ambiti di paesaggio e lo legge secondo 
tre chiavi di lettura (assetto ambientale, storico-culturale, 
insediativo

• Identifica beni paesaggistici e identitari e definisce i relativi vincoli

• Prescrive l’adeguamento dei PUC:
- recepimento delle indicazioni e delle prescrizioni del PPR
- discesa di scala: definizione dei beni paesaggistici e identitari 
dalla scala 1:25.000 alla scala locale

• Costituito da norme, relazioni ed elaborati cartografici nella forma 
di mappe statiche.



Il Piano Paesaggistico Regionale – ambiti 
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Il Piano Paesaggistico Regionale – beni e vincoli
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Gli obiettivi da conseguire a livello regionale
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• Aggiornare il PPR con dati recenti e di maggiore dettaglio

• Realizzare il “mosaico dei PUC” sull’intero territorio regionale

• Aggiornare il quadro conoscitivo con dati aggiornati e di elevato 
dettaglio

• Identificare le linee strategiche della pianificazione, le tendenze 
all’espansione urbana e all’uso del territorio

• Designare e adottare degli indirizzi di pianificazione regionale che 
controllino, agevolino e incentivino lo sviluppo sostenibile del
territorio
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La necessità dell’interoperabilità
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Per conseguire questi obiettivi e gestire dati realizzati da 377 diversi 
Comuni, ottenendo dei dati uniformi a livello regionale, è stato 
necessario definire legende e modelli dati standardizzati per tutti i 
Comuni.

L’interoperabilità agevola anche il processo di co-pianificazione tra 
la Regione e i Comuni, incentivando la condivisione degli obiettivi 
generali e locali di sviluppo del territorio.
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Il modello organizzativo della Regione Sardegna
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Iter per redazione PUC
Regione - Comuni

- Copianificazione

Redazione dei PUC
Comuni

Conferimento PUC
Regione - Comuni

-Strumenti di verifica della qualità
dei dati conferiti

Distribuzione della conoscenza
Regione/Comuni

- Quadro conoscitivo
- Pacchetto di conferimento
- Istruzioni tecniche

Integrazione della conoscenza
Regione

- Pubblicazione dati PUC mosaicati 
- Pubblicazione PPR aggiornato
- Aggiornamento quadro 
conoscitivo
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Il quadro conoscitivo

• Realizzato e distribuito dalla Regione contiene i dati di base (non 
conformi a DS INSPIRE) e della pianificazione in atto:

- DB Topografico, ortoimmagini, catasto, altimetria, geologia, UdS
- PPR, Piani sovraordinati (p.e. Piano di Assetto Idrogeologico, Piano 
delle acque)

• Supporto alle analisi di governo del territorio e alla redazione degli 
strumenti locali di pianificazione

• Riordino delle conoscenze a livello Regionale

• Aggiornato con i dati provenienti dai Comuni

• Distribuito sia su supporto fisico che con i servizi standard esposti 
dal SITR-IDT (www.sardegnaterritorio.it) 
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Il quadro conoscitivo – esposizione SITR-IDT
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Il quadro conoscitivo – esposizione SITR-IDT
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• Realizzato dai Comuni contiene i dati che essi devono conferire
alla Regione: 

• PUC (sia attualmente vigenti che adeguati al PPR)
• PPR a scala comunale
• vincoli
• geologia
• carte di analisi delle dinamiche ambientali e territoriali (p.e. Carta della 
pericolosità idraulica)

• Riordino delle conoscenze a scala Comunale

• Input per l’aggiornamento del Quadro conoscitivo Regionale e per 
gli aggiornamenti del PPR

Il pacchetto di conferimento
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• Prodotte dalla Regione e distribuite ai Comuni come supporto alla 
realizzazione dei dati del pacchetto di conferimento

• Codificano i dati in maniera univoca e non interpretabile 

• Modello shapefile, tabelle di decodifica, codici univoci per attributi

• Software via web che esportano dati conformi

• Garantiscono la produzione di dati con strutture unificate e quindi 
interoperabili

• Tool Comunale e Regionale di verifica qualità dei dati inviati

Le Istruzioni Tecniche
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• Leggere il territorio con chiavi univoche

• Identificare le linee strategiche di sviluppo del territorio

• Individuare le tendenze all’espansione urbana e all’uso del territorio 
per fini produttivi e turistici

• Possibilità di adeguare sostanzialmente indirizzi e prescrizioni della 
pianificazione regionale per adeguarla alle potenzialità del territorio

• Incentivare lo sviluppo del territorio con criteri di espansione 
organica che non gravino su zone di particolare pregio ambientale e 
paesaggistico

Vantaggi di un modello unico per la pianificazione
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• Identificare parametri e indicatori generali da standardizzare a 
livello nazionale per identificare le tendenze all’espansione e definire 
linee strategiche di pianificazione di alto livello per uno sviluppo 
efficace e sostenibile del territorio. 

Ipotesi di sviluppi del modello adottato
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• Aspetto organizzativo: molte risorse richieste

• Modalità tecniche e aspetti legali correlati all’approvazione di un 
Piano di governo del territorio in formato digitale

• Metadati: definizione di profili per i piani intesi nella loro interezza e 
non limitatamente ai dati territoriali

Criticità
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Il modello dati Land Use proposto da Plan4all
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Dati PUC :
-Codice ISTAT del Comune
- aree di rispetto
- Tipo zona
- tipo zona agricola
- tipo sottozona PPR e PUC
- Articolo Norme tecniche attuazione
- indice territoriale previsto  ed esistente
- indice fondiario previsto ed esistente
- superficie fondiaria esistente
- superficie totale della viabilità
- volumetria totale prevista ed esistente
- volumi vuoti totali
- altezza massima
- abitanti insediati totali
- abitanti insediabili totali
- dotazione volumetrica ad abitante
- numero unità abitative totale
- numero unità abitative vuote
- numero unità abitative usate saltuariamente
- numero posti letto ricettivi
- aree di rispetto

Dati PPR :
-Presenza di più di un assetto (chiave di lettura 
del territorio)
- definizione ambiti di paesaggio omogenei
- Zonizzazione vincoli
- edificato urbano (periodo di formazione)
- edificato agricolo
- insediamenti produttivi
- aree militari
- infrastrutture (condotte idriche, rifiuti, acque…)
- beni paesaggistici ambientali da Dlgs 42/2004
- aree di interesse naturalistico e protezione
- siti inquinati e aree dismesse inquinanti
- pericolosità idraulica e idrogeologica
- beni paesaggistici culturali
- beni identitari
- perimetri cautelari dei beni
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Grazie per la vostra attenzione

www.sardegnaterritorio.it

sardegnaterritorio@regione.sardegna.it

lmanigas@regione.sardegna.it
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You are free: 

to Share – to copy, distribute and transmit the work

to Remix – to adapt the work

Under the following conditions:

Attribution - You must attribute the work in the manner specified by the 
author or licensor (but not in any way that suggests that they endorse you 
or your use of the work)

With the understanding that:
Waiver — Any of the above conditions can be waived if you get permission from the copyright holder. 
Other Rights — In no way are any of the following rights affected by the license: 

•Your fair dealing or fair use rights;
•The author's moral rights;
•Rights other persons may have either in the work itself or in how the work is used, such as 
publicity or privacy rights.

Notice — For any reuse or distribution, you must make clear to others the license terms of this work. 
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/legalcod e


